DARIUSZ PoPtAWSKI

NEUTRALNOSC JAKO PODSTAWA ZINSTYTUCJONALIZOWANEJ
WSPOLPRACY WIELOSTRONNEJ W EUROPIE

U progu lat 90. ubiegtego wieku zdecydowanie wzrosto zainteresowanie panstw
neutralnych efektywnym wiaczeniem si¢ w procesy integracji europejskiej. Gle-
bokie zmiany w sytuacji migdzynarodowej stawialy cztonkostwo w Europejskiej
Wspdlnocie Gospodarczej (EWG) w zupelnie nowym swietle. W toku bezprece-
densowych przemian $§rodowiska migdzynarodowego, a zwlaszcza zjednoczenia
Niemiec i rozpadu ZSSR, zmienialo si¢ oblicze Wspolnoty. Stawata si¢ ona w co-
raz wigkszym stopniu czynnikiem porzadkujacym stosunki na kontynencie euro-
pejskim. Jednocze$nie wzrosta atrakcyjnos$¢ gospodarcza EWG, a zapowiedz utwo-
rzenia Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) znacznie zwigkszyla jej site
przyciagania. Dotychczasowa praktyka pokazywata, iz kluczowe rozstrzygnigcia
w ramach Wspdlnoty kazdorazowo wymagaly podejmowania przez panstwa neu-
tralne krokow dostosowawczych. Tym razem sytuacja byla jakosciowo odmienna
itradycyjne metody w postaci umow dwustronnych i rozwigzan sektorowych staty
si¢ niewystarczajace. Dlatego tez panstwa neutralne zdecydowaty si¢ na ztozenie
wnioskow o przystapienie do EWG (Austria w 1989 1., Szwecja w 1991 r. i Finlan-
diaw 1992 1.). Rowniez Szwajcaria ztozyta stosowny wniosek w 1992 r. Negatyw-
ny wynik referendum w sprawie EOG w grudniu 1992 r. sprawit, ze udziat Szwaj-
carii w Unii Europejskiej (UE) stanal pod znakiem zapytania. Pozostate panstwa
neutralne staty si¢ cztonkami UE w 1995 r.

Przystapienie trzech panstw neutralnych Europejskiego Stowarzyszenia Wol-
nego Handlu (EFTA) do UE wywotato pewne zaniepokojenie wsrod specjalistow,
albowiem jeszcze w potowie lat 80. pelne cztonkostwo w zasadzie nie bylo brane
pod uwagg przez rzady tych panstw. W wielu srodowiskach popularna byla teza, iz
neutralno$¢ i integracja zasadniczo wzajemnie si¢ wykluczaja. Zwracano uwagg,
iz o ile neutralno$¢ byta do pogodzenia z migdzyrzadowa kooperacja polityczna
i ze zliberalizowanym handlem, o tyle w niewielkim stopniu albo wcale z supra-
narodowym ,,uwspolnotowieniem”, tzn. ponadnarodowa polityka integracyjna. Mo-
glto wigc rodzi¢ sig podejrzenie, ze neutralni beda podejmowac proby korekty lub
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przynajmniej relatywizowania tych aspektow dziatalnosci Wspdlnoty, ktore na prze-
tomie lat 80. 1 90. nie byly do konca sprecyzowane.

Z kolei historia dazen integracyjnych tych panstw wyraznie pokazuje, iz im
bardziej Wspolnota odnosita si¢ z rezerwa, przyjmowata postawe ekskluzywna
oraz wzrastala jej gospodarcza atrakcyjnosc, tym wigksza byta gotowosc¢ ze strony
panstw neutralnych do modyfikacji, ostabienia, a nawet zmiany stanowiska. Ewo-
lucja koncepcji neutralnosci, ktora nastapita na poczatku lat 90., byta w znacznym
stopniu efektem oddziatywania dynamicznych zmian integracji europejskie;.

1. Wpltyw integracji europejskiej na zmiane koncepcji neutralnosci

Analiza podejmowanych przez panstwa neutralne krokéw dostosowawczych,
w szczegdlnosci w okresach istotnych przemian zachodzacych wewnatrz Wspdl-
noty, $wiadczy o jej znaczacym oddziatywaniu na europejska neutralnos¢'. Ze
swoimi ponadnarodowymi mechanizmami od poczatku stanowita wyzwanie dla
polityki neutralnosci. EWG w zasadzie ze zrozumieniem odnosita si¢ do statusu
neutralnosci. Bruksela postrzegata go jako istotny element europejskiego status
quo, ale rowniez nie wykluczala mozliwosci jego zmiany. Przyjmujac postawe
pragmatyczna, gremia kierownicze nie wypowiadaty si¢ oficjalnie w sprawie zgod-
nosci statusu neutralnosci z czlonkostwem w organizacji. Wychodzono bowiem
z zalozenia, iz to panstwo neutralne powinno samo okresli¢, czy jego zobowiaza-
nia prawnomi¢dzynarodowe pozwalaja na przystapienie do bezposrednich nego-
cjacji. Ani wigc zintensyfikowane dziatania dyplomacji austriackiej zmierzajace
do znalezienia rozwiazania integracyjnego w drugiej potowie lat 60.2, ani ,,list
otwarty” szwedzkiego rzadu z lipca 1967 r. nie sprowokowaly Brukseli do przyje-
cia oficjalnego stanowiska’. Sprzeciw Francji w sprawie przystapienia Wielkiej
Brytanii wptynat na ogdlna atmosfer¢ zmian w EWG, co réwniez bezposrednio
dotkneto neutralne panstwa EFTA. Nagte przerwanie rokowan austriackich przez
Wiochy przyczynito si¢ takze do pogorszenia oceny polityki neutralnosci. We-
wnatrz Wspolnoty pojawily sig silne zastrzezenia wobec pelnego cztonkostwa
panstw neutralnych.

Rozwoj procesu KBWE przy jednoczesnym ostabieniu procesow integracyj-
nych w Europie Zachodniej wzmacniat europejska polityke neutralnos$ci, a zwlasz-
cza te sity polityczne, ktore w zblizeniu do EWG dostrzegly zagrozenie neutralno-
sci. Wzrost roli 1 znaczenia panstw neutralnych oraz satysfakcjonujace je, przy-
najmniej na tym etapie, rozwigzania integracyjne obiektywnie ograniczaly

! Szerzej na ten temat zob. M. Gehler, R. Steiniger (red.), Die Neutralen und die europdiische
Integration 1945—1995, Institut fiir die Zeitgeschichte der Universitit Innsbruck, Arbeitskreis Eu-
ropdische Integration, Historische Forschungen, Ver6fentlichungen 3, Wien—Koln—Weimar 2000.

2 Por. D. Poptawski, Austriacka polityka neutralnosci 1955-1995, Warszawa 1995, s. 168—173.

3 Por. A. Malmborg, Sweden s Long Road to an Agreement with the EEC 1956-1972, w: M. Geh-
ler, R. Steiniger, Die Neutralen..., op. cit., s. 311-313.
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oddziatywanie Brukseli na koncepcj¢ neutralnosci. W latach 70., jak stusznie za-
uwaza Gehler —,,stagnacja procesow integracyjnych i wielokrotnie cytowana «eu-
roskleroza» we Wspodlnocie posrednio przyczynita si¢ do rozkwitu, stylizacji i prze-
ceniania znaczenia neutralno$ci”™. Nie bez znaczenia byt tez rozw6j nowych moz-
liwosci wspolpracy gospodarczej i handlowej z panstwami Europy Wschodniej,
szczegolnie w kontekscie niewystgpowania duzych wahan koniunkturalnych.

Zdynamizowanie proceséw integracyjnych w potowie lat 80., projekt stwo-
rzenia jednolitego rynku wewngtrznego, a zwlaszcza rysujaca si¢ tendencja do
podejmowania w przysztosci uchwal wigkszoscia glosow, staly si¢ kluczowymi
impulsami wptywajacymi na toczone w panstwach neutralnych dyskusje o ko-
nieczno$ci modyfikacji koncepcji polityki neutralnosci.

Podobienstwa w jej realizacji wynikaly z faktu, iz wszystkie te panstwa od-
wotywaly si¢ do zasad tzw. prawa neutralnosci. W literaturze przedmiotu panowa-
ta zgodno$¢ co do tego, iz obok zobowiazania do niewszczynania wojny oraz zbroj-
nej ochrony neutralnosci, wzglednie niepodleglosci, kluczowa role odgrywaja tzw.
obowiazki wtdrne. Ich istote mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze panstwo neu-
tralne musi czyni¢ wszystko, aby nie zostalo wciagnigte do wojny, i jest zobowia-
zane do prowadzenia wiarygodnej polityki neutralno$ci.

W koncu lat 90. coraz bardziej uzasadnione stato si¢ twierdzenie, ze bazujace
na prawie wojennym ,,prawo neutralnosci” jest przestarzate i pelne luk. W pan-
stwach neutralnych wzrastata swiadomos$¢ konieczno$ci modyfikacji koncepcji neu-
tralno$ci w kierunku jej ograniczenia do tzw. jadra o charakterze wojskowym.
W praktyce oznaczaloby to odrzucenie norm tzw. gospodarczej neutralnosci.

Szczegodlnie w Austrii, ktora byla najbardziej zaawansowana w rozmowach
z Bruksela w potowie lat 80., mowiono o rozwiazaniu, ktdre powinno by¢ mozliwie
najblizsze pelnego czlonkostwa, przy pelnym przestrzeganiu obowiazkow wynika-
jacych z jej wieczystej neutralno$ci. Jednakze poczawszy od 1987 r. wielu specjali-
stow reprezentuje poglad, iz mozliwe jest przystapienie do EWG po sformutowaniu
zastrzezenia neutralnosci. Rownoczesnie dostrzegano konieczno$¢ sformutowania
tych zastrzezen nie na podstawie norm prawa neutralnosci, lecz polityki neutralno-
sci. Pojawily si¢ tendencje sprowadzajace te zagadnienia do kwestii wewnatrzkon-
stytucyjnych, a nie prawnomigdzynarodowych.

Argumentowano, iz ani tzw. normy gospodarcze neutralnosci, ani tez ewentu-
alne zadania EWG wobec panstw neutralnych w przypadku wojny nie sa jedno-
znaczne 1 okreslone do konca. Dlatego tez rozstrzygnigcia na gruncie polityki neu-
tralnosci wydaja si¢ uzasadnione. Nie mozna bylo mie¢ bowiem catkowitej
pewnosci, czy w przypadku konfliktu zbrojnego EWG bedzie domagac sig od pan-
stwa neutralnego dziatan, ktore naruszytyby jego status migdzynarodowy. Powo-
hujac si¢ na m.in. przyktad embarga wobec Argentyny w czasie konfliktu falk-

4 M. Gehler, Finis Neutralitit? — Historische und politische Aspekte im europdischen Ver-
gleich: Irland, Finnland, Schweden, Schweiz und Ostrerrich, Zentrum fiir Européische Integrations-
forschung, Discussion Paper C-92, Rheinische Friedrich Wilhelms-Universitit, Bonn 2001, s. 97.
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landzkiego, wskazywano, ze zostaly zen wylaczone Irlandia, Wtochy i1 Grecja.
Oznaczato to mozliwo$¢ przyjecia praktycznych rozstrzygnigé, co umozliwiatoby
wypehienie zobowigzan wynikajacych z neutralnosci. Podobnie wczesniej w przy-
padku przystgpowania do ONZ nie dostrzegano potrzeby domagania si¢ specjal-
nych rozwiazan dotyczacych neutralno$ci.

Stanowisko Wiednia opieralo si¢ na zatozeniu, ze najwazniejsze akty prawne
EWG zawieraly postanowienia w zasadzie sprzeczne z neutralno$cia. Zostaty one
jednak ztagodzone przez formalne zastrzezenia. W 1989 r. reprezentowany byt
poglad, iz przyszty rozwoj w kierunku wspdlnoty obronnej nie bedzie mogt by¢
zaakceptowany. Stopniowo stanowisko Wiednia ewoluowato w tej, jak sig¢ wkrot-
ce okazato, najwazniejszej kwestii. Juz rok pozniej po raz pierwszy wyrazono go-
towo$¢ przyjecia wszystkich praw i obowiazkdéw wynikajacych z petnego czton-
kostwa, w tym posrednio zwigzanych ze wspolpraca polityczna. Byt to niewatpliwie
wazny punkt orientacyjny dla pozostatych panstw neutralnych. Réwniez w tych
panstwach odbywata si¢ zywa debata.

Wazne znaczenie dla toczacych si¢ dyskusji miato stanowisko Komisji Euro-
pejskiej z 31 lipca 1991 r. ,,sprowokowane” — jak pisze Waldemar Hummer — au-
striackimi zastrzezeniami. Zostaly w nim przedstawione zasadnicze konkluzje
dotyczace zgodnosci wieczystej neutralno$ci z przystapieniem do EWGS. W do-
kumencie przyznano, ze nie tylko dzi$ acquis communautaire moze by¢ widziana
jako sprzeczna z neutralnoscia, ale przede wszystkim w przyszlosci rozwiazania
dotyczace Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) moga przy-
sporzy¢ panstwu neutralnemu duzych probleméw. Jednakze w konkluzji stwier-
dzono, iz z punktu widzenia unii politycznej ,,wydaja si¢ one mozliwe do prze-
zwycigzenia™’. Dhugi czas, jaki uptynal od austriackiego wniosku do udzielenia
odpowiedzi, §wiadczy o tym, ze zawieral on elementy sporne. Spowodowato to
roztam w czasie posiedzenia Komisji 31 lipca 1991 r. Czg$¢ uczestnikow optowa-
ta za odtozeniem rokowan do czasu zakonczenia reform instytucjonalnych, a zwtasz-
cza przedtozenia rewizji traktatow odnoszacych si¢ do polityki obronne;j. Inni opo-
wiadali si¢ za natychmiastowym wszcze¢ciem rokowan. Warto w tym miejscu
zauwazyc¢, iz to drugie rozwiazanie bylo rowniez korzystne dla Finlandii i Szwe-
cji®. Zawarto kompromis, ktorego istota sprowadzata si¢ do poparcia wniosku
w kwestiach gospodarczych oraz do ostroznosci z uwagi na neutralno$¢ w spra-
wach politycznych. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w stanowisku Komisji
wobec pozniejszych wnioskow ,,wolnych sojuszy” panstw skandynawskich.

5 Por. J. Azizi, Verfassungsrechtliche Aspekte eines dsterreichischen EG-Beitritts, w: H. Glatz,
H. Moser (red.), Kopfiiber in der EG?, Wien 1989, s. 241-295.

6 W. Hummer, Solidaritiit versus Neutralitiit. Das innerwdihrend neutrale Osterreich in der
GASP vor und nach Nizza, ,Osterreichische Militirische Zeitschrift” 2001, nr 2, s. 149.

7 Beitrittsantrag Osterreich. Stellungnahme der Kommission von 1. August 1991, w: Oster-
reichische aussenpolitische Dokumentation. Texte und Dokumente, Sondernummer, 1991, s. 29.

8 Por. P. Luif, EFTA-Staaten und Europdische Union-Neutralitit und GASP im Einklang, w:
E. Regelsberger (red.) Die Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik der Europdischen Union.
Profilsuche mit Hindernissen, Bonn 1993, s. 160.
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W poszczegdlnych panstwach neutralnych w sposob zréznicowany docho-
dzono do podobnych konkluzji. Specjalna droga Austrii jako ,,pioniera” oraz sta-
tus panstwa wieczyscie neutralnego wymagaty rowniez szczegoélnych rozwiazan.
Zmiana austriackiego prawa poszla jednak jedynie w kierunku dostosowania re-
gulacji do uchwal Rady Bezpieczenstwa ONZ i tylko w tym przypadku oznacza
odejscie wieczystej neutralnosci od bezstronnosci w wojnie. W praktyce przyjeto
interpretacje, ze neutralnos¢ pozostaje w zgodzie z dziataniami solidarno$ciowy-
mi w ramach ONZ i UE. W sensie doktrynalnym wieczysta neutralno$¢ sprowa-
dzono do kwestii konstytucyjnych’®. Udzial Austrii w sankcjach gospodarczych
Rady Bezpieczenstwa ONZ przeciwko Irakowi po zajeciu Kuwejtu oraz zgoda na
transport materiatow wojennych aliantow przez terytorium Austrii byly oznakami
ograniczenia zakresu austriackiej neutralnosci.

W Szwecji po burzliwych debatach i sporach migdzy rzadem Carla Bildta
a socjaldemokratyczna opozycja ostatecznie uzgodniono w maju 1992 r. wspdlne
stanowisko zaakceptowane przez parlament. Zgodnie z nim wojskowa wolno$¢ od
sojuszy pozostaje nienaruszona. Interpretuje sig ja jako mozliwo$¢ pozostawania
neutralnym wobec wojen w sasiedztwie. Tym samym odrzucono dotychczasowa
interpretacje dotyczaca neutralno$ci we wszystkich przysztych wojnach. Utrzy-
mano natomiast zasade szerokiej zdolnosci do wojskowej obrony!°.

Odmienna bylta sytuacja Finlandii, ktéra z jednej strony uznawata jako wzor
koncepcje szwedzka, a z drugiej strony prowadzita negocjacje z ZSRR w sprawie
anulowania traktatu z 1948 r. Debata migdzypartyjna nie miata tak burzliwego
przebiegu jak w Szwecji i ostatecznie w lutym 1992 r. rzad przyjat stosowna uchwate
w sprawie wniosku o pelne cztonkostwo w UE. Finska neutralno$¢ zostata w nim
okreslona jako ,,wojskowa wolno$¢ od sojuszy oraz samodzielna obrona”. W ofi-
cjalnych wypowiedziach mozna odnalez¢ deklaracjg ochrony ,,jadra neutralnosci”
sprowadzajacego si¢ do bezaliansowosci.

Z kolei w Szwajcarii zasadniczy trzon dyskusji opieral si¢ na kwestiach doty-
czacych zachowania neutralnosci w konfliktach zbrojnych. Wigkszo$¢ szwajcar-
skich specjalistow wyraznie dystansowala si¢ wobec tradycyjnego podejsécia i opo-
wiadata si¢ po raz kolejny w historii za konieczno$cig ,,dopasowania” neutralnosci
do postepujacych przemian. Jednocze$nie zaskoczeniem dla Berna bylo tempo
rokowan w sprawie EOG oraz szybkie decyzje skandynawskich panstw neutral-
nych. Burzylo to dotychczasowa koncepcje Berna zatrzymania si¢ na etapie jed-
nolitego rynku, ktora skadinad byta juz ostabieniem tradycyjnej dwustronnej, sek-
torowej wspotpracy. Zakres i dynamika zmian zaproponowanych przez rzad
Szwajcarii nie znalazty jednak w pelni zrozumienia w spoleczenstwie, o czym
$wiadczy negatywny wynik referendum z 6 grudnia 1992 r. (50,3% glosow prze-

% Por. J. Niederberger, Ostrereichische Sicherheitspolitik zwischen Solidaritdt und Neutralitit,
,,Bulletin 2001 zur Schweizerischen Sicherheitspolitik”, s. 6.

10 Por. P. Luif, op. cit., s. 165; P. Schmidt, Die neuen EU-Mitglieder: Finnland, Osterreich
und Schweden von der Regierungskonferenz 1996: Sicherheitspolitische Ambivalenzen, Ebenhau-
sen 1995, s. 7.
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ciw). Podobne niepowodzenie spotkato rzad szwajcarski w zwiazku z referendum
w sprawie uzbrojenia ,.biekitnych helméw”. Pomimo to Berno otworzylo swoj
obszar powietrzny i drogi tranzytowe dla jednostek IFOR!!.

2. Panstwa neutralne wobec rozwoju WPZiB

Po przystapieniu Austrii, Finlandii i Szwecji do UE czgsto stawiano pytanie,
jaki wptyw beda one wywiera¢ na przebieg Konferencji Migdzyrzadowej w 1996 r.
oraz na dalszy rozwoj Wspolnoty. Panstwa te w dalszym ciagu przywiazane byty
do tradycji neutralno$ci oraz pozostawaly faktycznie neutralne. Zmiany zachodza-
ce w europejskiej doktrynie neutralnosci na poczatku lat 90. oznaczaly w praktyce
jej dostosowanie do nowych trendéw w zakresie polityki bezpieczenstwa.

Nie ulega watpliwosci, ze mozliwosci oddziatywania matych panstw sa ogra-
niczone takze w konteksScie tradycyjnych roznic wystgpujacych w polityce neu-
tralno$ci. Nie mozna jednak nie doceniac ich znaczenia jako panstw na ,.krawedzi
UE”, zwlaszcza 1300 km granicy Finlandii i jednocze$nie granicy zewngtrznej UE
stanowi istotng przestankg w tym wzgledzie. Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz
wszystkie panstwa neutralne w UE sa platnikami netto. Rowniez w przypadku
Szwaijcarii liczono sig z jej istotnym wktadem finansowym!'2.

7 uwagi na powyzsze uwarunkowania oraz istniejaca tradycj¢ czestego uzgad-
niania stanowisk europejskich panstw neutralnych trudno byto precyzyjnie okre-
sli¢ ich dalsze dziatania. Ponadto elity polityczne, jak rowniez spoleczenstwa, zna-
lazty si¢ w trudnym procesie dostosowawczym, ksztaltowania si¢ nowych ocen
zardbwno z uwagi na aktualna sytuacje polityczna, jak i cztonkostwo w UE oraz
stosunek do NATO i UZE".

Panstwa neutralne stan¢ly przed zasadniczymi dylematami dotyczacymi stra-
tegii wobec dalszego rozwoju WPZiB. Z jednej strony zdawano sobie sprawg, iz
jest ona przedsigwzigciem, ktore umozliwi przezwyci¢zenie wzglednej izolacji tych
panstw spowodowanej ostabieniem roli neutralno$ci w stosunkach migdzynaro-
dowych. Dostrzezono szans¢ zdyskontowania poprzez aktywny udziat swoistego
,kapitatu zaufania” i doswiadczenia pozyskanego dzigki uczestnictwu w misjach
pokojowych ONZ, ktére stato si¢ jednym z najbardziej owocnych dziatan w ra-
mach polityki neutralno$ci. Mozna w tym kontek$cie moéwié zaréwno o duzym
doswiadczeniu i profesjonalizmie, jak i ulatwionej argumentacji w debacie we-
wngtrznej z przeciwnikami otwarcia w zakresie polityki bezpieczenstwa. Dlatego
neutralni opowiadali si¢ za wzmocnieniem funkcji zapobiegania kryzysom i za-

11 Por. szerzej P. Moser, Die schweizerische Integrationspolitik 1986—1993, w: M. Gehler, R. Stei-
niger (red.), op. cit., s. 421-425.

12 Por. D. Poptawski, Neutralnosé jako instrument polityki bezpieczenstwa, w: D.B. Bobrow,
E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, War-
szawa 1997, s. 158.

13 Por. P. Schmidt, op. cit., s. 15.
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rzadzania nimi, przy jednoczesnym odseparowaniu funkcji wojskowych WPZiB.
Konsekwencja tego stanowiska byto popieranie jej migdzyrzadowego charakteru.
Z drugiej strony wskazywano od samego poczatku na niejasne ramy stworzone
przez Traktat z Maastricht dla WPZiB. Podnoszono réwniez kwestie zwiazane z tzw.
koncepcja opt-out, ktora — jakkolwiek formalnie zarzucona przed Maastricht —
miala wciaz nosny charakter w wypracowywanym stanowisku panstw neutralnych.
Z punktu widzenia prawa neutralnosci istotne znaczenie miat fakt, iz wiele regula-
cji w traktacie ostabito mozliwe ustalenia w ramach WPZiB, a przede wszystkim
dotyczace tzw. politycznie motywowanego embarga wojskowego natozonego bez
rownolegtej uchwaty Rady Bezpieczenstwa ONZ. Podobna rolg odgrywat artykut
J.3, zgodnie z ktérym w zakresie polityki obronnej nie moze doj$¢ do uchwalenia
,.wspolnego dziatania”. Do tego dochodza tzw. zastrzezenia narodowe (art. 223
1224), oraz, jak stusznie zauwaza W. Hummer, takze tzw. klauzula irlandzka, kto-
ra moze by¢ interpretowana jak klauzula ochronna panstwa neutralnego'* .

Generalnie rzecz ujmujac, chodzi o tzw. podwdjna strategig. Polega ona na de-
klarowaniu petnego poparcia i wspotdziatania w ramach WPZiB przy jednoczesnym
prezentowaniu zastrzezen dotyczacych intensyfikowania funkcji wojskowych. Opo-
wiadano si¢ raczej za luznym zwigzkiem migdzy UE i UZE i gotowoscia wspierania
elastycznych koalicji przy ksztaltowaniu i realizacji okre§lonej drogi w zakresie po-
lityki bezpieczenstwa. Konsekwencja tego stanowiska jest popieranie mi¢dzyrzado-
wego charakteru WPZiB oraz ograniczanie stosowania zasady wigkszosci glosow
w kwestiach wojskowych. W praktyce oznaczato to przyjecie taktyki wyczekiwania
na dalszy rozw6j wypadkow. Niejasnosci i spory wielkich panstw UE umozliwiaty
nowym panstwom cztonkowskim uprawianie elastycznej polityki. Zdawano sobie
sprawe, iz poki te sprzecznosci beda wystgpowac, dopdty pole manewru pozostaje
stosunkowo szerokie. Jednakze panstwa neutralne obawiaty si¢ popadnigcia w izo-
lacjg, dlatego prezentowaly stata gotowo$¢ do kompromisu. Migdzy innymi z tego
powodu neutralne panstwa UE sg cztonkami Partnerstwa dla Pokoju (PdP) oraz przy-
jely status obserwatora w UZE. Rowniez Szwajcaria w koncu 1996 r. przystapita do
PdP, co niewatpliwie potwierdza powyzsze tendencje'.

Podpisany w 1997 r. indywidualny program dla tego panstwa uwzglednia za-
strzezenia, iz nie naruszy on statusu neutralno$ci i bedzie koncentrowal si¢ na
dziataniach zmierzajacych do wspierania demokratycznej kontroli nad armia, szko-
lenia w zakresie budowy struktur demokratycznych, przestrzegania praw czlowie-
ka, usuwania skutkow masowych katastrof i klgsk zywiolowych, operacji humani-
tarnych. Jako specyficzny wklad Szwajcarii w ramach PdP nalezy oceni¢ oddanie
do dyspozycji programu Genewskiego Centrum Polityki Bezpieczenstwa (Zen-
trum fiir Sicherheitspolitik) realizujacego szeroki program ksztatcenia kadr w za-
kresie polityki bezpieczenstwa, rozbrojenia oraz dyplomacji multilateralnej. Rok
pbézniej szwajcarska inicjatywa zostata rozszerzona o kolejne centrum zajmujace
si¢ problematyka min ladowych (Zentrum fiir humanitire Minenrdumung).

14 Por. W. Hummer, op. cit., s. 151.
15 Neue Ziircher Zeitung” z 30 marca 1999 .
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3. Nowe wyzwania dla neutralnosci po Traktacie Amsterdamskim

Traktat Amsterdamski byt znaczacym wyzwaniem szczeg6lnie dla Austrii.
Zwtaszcza perspektywa ,,stopienia si¢” UZE z UE zaostrzata dotychczasowe kon-
trowersje dotyczace ,,wieczystej neutralno$ci”’. RoOwniez udzial w misjach peters-
berskich oraz art. 17 traktatu dotyczacy wspotpracy w dziedzinie zbrojen budzit
zaniepokojenie Wiednia. Takze w tym przypadku wskazywano na szereg ,,mecha-
nizméw ochronnych” w traktacie. Pierwsza mozliwos$¢ to koniecznos¢ istnienia
konsensusu w sprawie fuzji UZE z UE. Dotyczy to uchwaly Rady Europejskiej
oraz jej ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie. Przy czym —jak shusznie zauwaza
Hummer — kazdemu panstwu neutralnemu przystugiwataby mozliwos¢ weta.
Uczestnictwo w misjach petersberskich nast¢puje w wyniku decyzji panstwa czton-
kowskiego. W ocenie rzadu austriackiego jako ,,klauzula ochronna” moze zosta¢
wykorzystane tzw. konstruktywne wstrzymanie si¢, zgodnie z ktdrym panstwo
cztonkowskie nie jest zobowiazane do podjgcia akcji w ramach WPZiB, lecz jedy-
nie do ogdlnego poparcia. Dla Austrii mogloby to oznacza¢ na przyktad zgode na
tranzyt wojskowych transportow lub udostepnienie przestrzeni powietrznej, co jest
mozliwe z punktu widzenia neutralno$ci. Cz¢sto wskazuje si¢ na tzw. ,,kompromis
luksemburski” w kontekscie tzw. podwojnego filtra jednomys$lnosci, wzglednie
podwojnej mozliwo$ci wetowania przez panstwo neutralne'®,

Dla Austrii byly to zagadnienia o doniostym znaczeniu, albowiem dotyczyty
koniecznos$ci przeprowadzenia stosownych zmian w konstytucji, ktére umozliwi-
tyby udzial m.in. w misjach petersberskich. Dokonana w maju 1999 r. nowelizacja
oznaczala w praktyce, ze Austria nie jest konstytucyjnie zobowiazana do przyjecia
postawy neutralnej w konkretnych przypadkach. Dalsza konsekwencja tego faktu
jest faktyczna zmiana statusu prawnomigdzynarodowego. Wskazuje si¢ bowiem,
iz taka wieczysta neutralnos$¢ ,,a la carte” jest obca prawu miedzynarodowemu
i tym samym stanowi to jej kres w odniesieniu do Austrii!’. Do odrzucenia konsty-
tucyjnej ustawy o wieczystej neutralnosci Austrii wymagana jest jednak wigk-
szo$¢ 2/3 glosdbw w parlamencie, na co w najblizszym czasie si¢ nie zanosi. Nowa
koncepcja rzadowa okresla zas Austri¢ jako kraj wolny od sojuszy.

W przypadku Szwecji, ktora ptynnie przeszta od polityki neutralnosci do bez-
aliansowosci, przyjecie postanowien z Amsterdamu nie stanowilo istotnego pro-
blemu. Nie oznacza to jednak, iz — podobnie jak w Austrii — problematyka bezpie-
czenstwa nie wywotywata kontrowersji. W Szwecji wciaz wazna rolg odgrywaja
zwolennicy tradycyjnej neutralno$ci, chociaz spory zwiazane z WPZiB w niewiel-
kim stopniu znalazly odbicie w publicznej debacie. W pewnym stopniu zostata
ona przestonigta przez spektakularna propozycje Carla Bildta powotania do zycia
,.Nordic-P{P”'8,

16 Por. W. Hummer, op. cit., s. 151-152; J. Niederberger, op. cit., s. 7-8.

17 Por. S. Griller, Die GASP und das Ende der immerwdhrenden Neutralitit, w: W. Hummer
(red.), Rechtfragen in der Anwendung des Amsterdamer Vertrages, Wien 2001, s. 273-274.

18 Por. M. Gehler, op. cit., s. 66-67.
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Dla Finlandii polityka Szwecji, przynajmniej w zakresie okreslania polityki
neutralnosci, stanowita wrecz swoisty wzorzec. Jednakze Helsinki w koncu lat 90.
wyprofilowaty swoja polityke bezpieczenstwa w kierunku odgrywania roli ,,pry-
musa” PdP, a w dyskusjach politycznych podobnie jak w Szwecji nie wykluczano
opcji przystapienia do NATO. W jeszcze wigkszym stopniu niz w Szwecji dekla-
rowano gotowos¢ szerokiego zaangazowania w zakresie zarzadzania kryzysami,
co nalezy interpretowaé w powigzaniu z poparciem dla misji pokojowych.

Ograniczenia o charakterze wewnatrzpolitycznym w istotny sposéb determi-
nowaly stanowisko Szwajcarii wobec wojskowego wymiaru UE, okreslanego jako
obszar o kluczowym znaczeniu. Dlatego tez szczegolna aktywnos¢ Wiednia obser-
wowana byta z duza uwaga. Wskazywano, iz jest ona traktowana jako rodzaj ,,pro-
jektu pilotazowego” wieczystej neutralno$ci'®. Waznym impulsem, ktory wzmac-
nial zainspirowana przez rzad debatg nad szwajcarska polityka bezpieczenstwa,
bylo opublikowanie na poczatku 1998 r. tzw. Raportu Brunnera, w ktérym obok
scistej wspolpracy z NATO, wynikajacej z uczestnictwa w PdP, zalecalo si¢ takze
podjecie specjalnych dziatan w obszarze zaawansowanej technologii tworzenia
zawodowego korpusu wojskowego gotowego do szybkiego zastosowania w dzia-
taniach solidarnosciowych. Wskazywano, iz wktad Szwajcarii nie powinien si¢
ogranicza¢ jedynie do wymiaru finansowego, lecz rowniez obja¢ praktyczny udziat,
jednakze uczestnictwo na przyktad w ¢wiczeniach wojskowych, przygotowuja-
cych operacje pokojowe, nie byto mozliwe ze wzgledow formalnych. W przeci-
wienstwie do pozostatych panstw neutralnych Szwajcaria musiata si¢ ograniczy¢
do dziatan niewojskowych.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, iz z punktu widzenia panstw neutralnych
najwigkszym wyzwaniem bytaby integracja z UZE i UE, albowiem zwtaszcza wtedy
,,Wybitaby godzina prawdy zaréwno dla neutralnych, jak i wolnych od sojuszy
panstw UE”?, Zadania w ramach misji petersberskich w znaczacym stopniu odpo-
wiadaly natomiast zatozeniom polityki neutralno$ci i panstwa te opowiadaty sig
za ich szerokim wlaczeniem do WPZiB. W wypowiedziach szwedzkich i finskich
politykéw mozna odnalez¢ teze, iz decyzje z Amsterdamu bazuja na szwedzko-
-finskich propozycjach?!. Oba panstwa w trakcie konferencji czynity takze stara-
nia, aby zaakcentowa¢ wazng rolg rozréznienia migdzy zapobieganiem konflik-
tom 1 rozwiazywaniem ich a wspdlna obrona. Z duza uwaga dyplomacja tych panstw
sledzita ozywione dyskusje dotyczace wzmocnienia obronnych komponentéw UE,
zwlaszcza po inicjatywie zgloszonej przez T. Blaira na nieformalnym posiedzeniu
Rady Europejskiej w Portschach 24-25 pazdziernika 1998 r. Kolejne kroki podej-
mowane przez UE wywolaly zaniepokojenie panstw neutralnych, chociaz w trak-

19 J, Niederberger, op. cit., s. 2.

20 M. Gehler, op. cit., s. 71.

21 Tateza pojawita si¢ m.in. w artykule autorstwa T. Halonen i A. Lindt, ministrow spraw zagra-
nicznych Finlandii i Szwecji, na tamach gazet ,,Helsigin Sonomat” i ,,Dagens Nyheter” z 12 maja
1998 1., cyt. za: J. Rainio, Sicherheit in Wandel. Die Entwicklung der Sicherheitspolitischen Lage im
Ostseeraum aus finnischen Sicht, ,Osterreichische Militérische Zeitschrift” 2001, nr 2, s. 187.
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cie spotkania Rady ds. Ogélnych w Reinhardhausen 13—14 marca 1999 r. wyrazo-
no opinig, iz w przypadku integracji UZE z UE zbiorowa gwarancja obrony odno-
sitaby si¢ jedynie do cztonkoéw NATO. Nacisk prezydencji niemieckiej na szybkie
przygotowanie warunkow do integracji UZE z UE, jakkolwiek deklarowano przy
tym uwzglednianie zréoznicowanego statusu polityczno-wojskowego panstw czton-
kowskich, napotkat sprzeciw panstw neutralnych. O specyfice tego statusu przy-
pomniato m.in. stanowisko Austrii, ktora wiosna 1999 r. odmowita wykorzystania
swojej przestrzeni powietrznej dla lotow tranzytowych NATO na Batkany. Stano-
wisko panstw neutralnych wprowadzajace wyrazne rozrdznienie migdzy zapobie-
ganiem kryzysom a ich rozwiazywaniem, traktowanym jako najwazniejszy obszar
WPZiB, oraz wspdlng obrona, znalazto satysfakcjonujace rozwiazanie w decyzji
Rady Europejskiej z Kolonii 3—4 czerwca 1999 r. Oznaczato to, iz polityka wspdl-
nej obrony UE nie tylko nie bedzie ograniczaé polityki neutralnosci, ale takze po
raz pierwszy wyraznie uznany zostal w gronie panstw cztonkowskich fakt, iz czton-
kostwo i neutralno$¢ wzajemnie si¢ nie wykluczaja. Pozytywnie tez oceniono przy-
jete rozwiazania blizsze funkcjonalnej interpretacji w sensie szybkiego przeno-
szenia operacyjnych funkcji UZE do II filaru UE niz mechaniczno-instytucjonalne
,,stopienie”?? .

Z punktu widzenia utrwalania takiego podejScia istotna rol¢ odegrata prezy-
dencja finska w drugiej potowie 1999 r. Autorzy finscy zwracaja uwage, ze Hel-
sinki staraly si¢ w jej trakcie wykorzysta¢ nadarzajaca si¢ okazje¢, aby upowszech-
nia¢ opinig, iz proces WPZiB/WPBIiO zostat rozpoczety w taki sposob, by umozliwié
w nim wspotudziat panstw wolnych od sojuszy?®. Poniewaz decyzje kolonskie
spotkaty si¢ szybko zardwno z krytyka, jak i rozszerzajaca interpretacja, takie dzia-
tania zyskaly istotne znaczenie z punktu widzenia interes6w tych panstw.

Zasadniczym osiagnigciem szczytu w Helsinkach byto podjecie decyzji o stwo-
rzeniu europejskich sit szybkiego reagowania w ramach tzw. celu operacyjnego.
Dla panstw neutralnych zaliczanych do grupy panstw mniejszych i $rednich okre-
slono wktad w wysokosci 14 tys. zolnierzy oraz udzial okretéw wojennych i sa-
mochoddéw. Udzial ten jest zréznicowany w zaleznosci od realnych mozliwosci
poszczegdlnych panstw. Przyktadowo udziat Austrii okre$lono na 2000 Zotnierzy
sit ladowych, ale w przeciwienstwie do Szwecji nie jest ona w stanie dostarczy¢
do dyspozycji samochodow bojowych. Z kolei w przypadku Finlandii w chwili
obecnej obowiazuje ustawowo okreslony limit 2000 zolierzy wysytanych za gra-
nicg. Trzeba tez wyraznie powiedziec, iz jakkolwiek panstwa neutralne dysponuja
duzym bagazem doswiadczenia w zakresie peace-keeping, to jednak aktualne uwa-
runkowania moga tworzy¢ okreslone bariery, zwlaszcza dla Austrii i Finlandii?*.

22 Por. R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003,
s. 110.

23 Por. J. Rainio, op. cit., s. 178.

24 Por. K. Schmidseder, Die militirische Komponente im internationalen Krisenmanagement.
Charakteristik der Hauptakteure-Kriterien fiir die nationale Beteiligung — Konsequenzen fiir Oster-
reich, ,,Osterreichische Militirische Zeitschrift” 2002, nr 3, s. 294.



96 DARIUSZ PoOPLAWSKI

Panstwa neutralne podjety szereg krokdéw dostosowawczych obejmujacych
reformeg struktur wojskowych, zmiany w doktrynie obronnej oraz niezb¢dne regu-
lacje prawne. Najwigkszy zakres i intensywno$¢ zmian trzeba odnotowac w Szwe-
cji. Odrzucona tam zostata obowiazujaca doktryna obronna, ktora okreslata obro-
n¢ przed atakiem konwencjonalnym, w pierwszej linii z morza. Przyjgta przez
parlament wiosna 2000 r. nowa doktryna zaktada podjgcie stosownych dziatan
w przypadku kryzysu lub mozliwos$ci jego wystapienia, przy czym wskazuje si¢
na daleko idaca internacjonalizacj¢ spektrum operacji wojskowych. Szczegdlna
wagg przywiazywano do elastycznos$ci reagowania sit zbrojnych. Szwedzcy eks-
perci zwracaja uwage, ze jest ona bardzo istotna, gdyz w przeciwienstwie do sasia-
déw — Norwegii 1 Danii — panstwo to nie moze liczy¢ na zbiorowa obrong ofero-
wana przez NATO. Szwecja w sensie wojskowym jest wolna od sojuszy — stwierdza
doktryna wojskowa. Ta linia, zgodnie z ktora w przypadku konfliktu w sasiedz-
twie panstwo pozostaje neutralne, sprawdzila si¢ w zakresie polityki bezpieczen-
stwa. Z punktu widzenia udziatu we WPZiB zachowanie neutralnosci przedstawia
si¢ obecnie jako mato prawdopodobna koniecznos¢ wyboru w przypadku napasci
na panstwo cztonkowskie. Z tego wzgledu potaczenie szwedzkiej bezaliansowosci
z WPZiB jest nie tylko mozliwe, ale wrecz pozadane. Oficjalnie szwedzka neutral-
nos¢ zostala utrzymana. Jednakze opcja zwiazana z NATO jest wciaz otwarta. Anna
Lindt stwierdzita w szwedzkim parlamencie, iz neutralnos¢ nie jest dogmatem szwedz-
kiej polityki. Mogtaby oznacza¢ na przyktad udzial bez cztonkostwa, podobnie jak
w przypadku Norwegii, ktora jest cztonkiem tylko EOG. Na razie Sztokholm moder-
nizuje swoje uzbrojenie, a wydatki na te cele w dalszym stopniu stanowia potowe
budzetu wojskowego?. Jednoczes$nie Szwecja mocno angazuje sie w dziatania w za-
kresie cywilnego i wojskowego zarzadzania kryzysami, co pociaga za soba Scista
wspolprace z NATO. Jej efektem jest m.in. udziat prawie 10 tys. Szwedoéw w opera-
cjach pokojowych kierowanych przez NATO na Batkanach.

Finlandia bardzo ostroznie formutowata zatozenia swojej strategii bezpieczen-
stwa. Opieraly si¢ one w znacznym stopniu na koncepcjach zdefiniowanych jesz-
cze przez szczyt KBWE w Helsinkach w 1992 r. Bezpieczenstwo zbiorowe (ONZ)
oraz kooperacyjne (OBWE) stanowia nadal podstawe okreslania gtéwnych zato-
zen polityki bezpieczenstwa. Oficjalnie podnosi sig, iz na obecnym etapie nie jest
potrzebna nowa doktryna obronna, dlatego tez nie zostat stworzony stosowny do-
kument. Probujac odtworzy¢ jej glowne zalozenia, mozna stwierdzic¢, iz jej osia sa
glowne zasady UE, tzn. utrzymanie pokoju i stabilizacja poprzez wspotprace go-
spodarcza i wzajemne zalezno$ci. Helsinki szczegolnie akcentujg znaczenie tej
kwestii w kontekscie kooperacji migdzy UE a Rosja i Finlandig. Przy czym mocno
podkresla sig, Ze ta inicjatywa nie powinna by¢ traktowana jako kontynuacja i ko-
ordynacja regionalnych i gospodarczych programow UE, lecz wyraznie jako czg§¢
polityki zagranicznej UE.

23 Por. Die schwedische Aussenpolitik, Schwedisches Institut, www.si.se.



NEUTRALNOSC JAKO PODSTAWA ZINSTYTUCJONALIZOWANEJ WSPOLPRACY... 97

Przesunigcie akcentow w finskiej koncepcji bezpieczenstwa wiaze si¢ w pierw-
szym rzedzie z cztonkostwem w UE. Rola Wspoélnoty jako ,,producenta bezpie-
czenstwa” dotyczy jednak pozamilitarnych aspektow bezpieczenstwa. Tym samym
poprzez $ciste powiazania spoteczno-gospodarcze Finlandia otrzymuje dodatko-
wa ,,doze bezpieczenstwa”. W tym tez kontekscie nalezy widzie¢ finska inicjaty-
we tzw. potnocnego wymiaru UE?°,

W sensie wojskowym Finlandia okresla si¢ jako panstwo wolne od sojuszy.
Odno$nie do NATO podkresla sig, ze obecnie nie ma planu przyltaczenia si¢ do
Sojuszu. Jednakze, jak to sformulowal Paavo Lipponen, wiarygodnos¢ polityki
bezaliansowos$ci wiaze si¢ z istnieniem takze innej opcji. W kwestii dalszego roz-
woju WPZiB akcentuje si¢ natomiast, iz ,,jako wolne od sojuszy panstwo Finlan-
dia bedzie mogta najpehiej przyczynié sig¢ do stabilnego rozwoju Europy Potnoc-
nej” — czytamy w rzadowym raporcie?’. Niezmiennie akcentuje si¢ konieczno$é
rozbudowy mechanizméw zarzadzania kryzysowego w ramach WPBiO. W tym
przypadku chodzi o udziat w misjach pokojowych z mandatem ONZ i o ograni-
czonym mandacie umozliwiajacym wycofanie si¢ wraz z eskalacja konfliktu, jak
to miato miejsce w przypadku finsko-szwedzkiego kontyngentu w czasie wojny
w Kosowie.

W przeciwienstwie do panstw skandynawskich w Austrii nie stworzono sze-
rokiego konsensusu sit politycznych w kwestii polityki bezpieczenstwa. Poczaw-
szy od potowy lat 90. z jednej strony wystepuja dazenia do szybkiego zwiazania
si¢ z UZE 1 NATO, a z drugiej strony wciaz zywe jest silne przywiazanie do statu-
su neutralno$ci. Rzadzaca w latach 1995-1999 koalicja nie dopracowata si¢ osta-
tecznie spojnej koncepcji bezpieczenstwa. Stworzony zostat jedynie dokument pre-
zentujacy opcje partnerow koalicyjnych (tzw. Optionsbericht). Socjaldemokracja
dystansowata si¢ od cztonkostwa w NATO i UZE i przy postawieniu takiego wnio-
sku domagata si¢ przeprowadzenia ogdlnonarodowego referendum. Jezeli uwzgled-
ni¢ fakt, ze kolejnym krokiem bytaby konieczna zmiana konstytucji, to przy bar-
dzo krytycznej postawie spoleczenstwa austriackiego niewielkie byty szanse
realizacji tej opcji. W efekcie oznaczato to rozwodnienie austriackiej drogi ,,od
neutralnosci do solidarnosci™?®.

Dopiero nowa chadecko-konserwatywna (OVP-FPO) koalicja rzadowa jesie-
nig 2000 r. okreslita jasno priorytety w zakresie polityki bezpieczenstwa, w kto-
rych na pierwszym miejscu znajduje si¢ przystapienie do NATO i UZE. W progra-
mie rzadowym z poczatku 2003 r. potwierdzono, ze ,,korzysci dotyczace
bezpieczenstwa oraz obrony zwiazane z cztonkostwem w NATO sa przez Austrig

26 Por. H. Ojanen, Participation and Influence: Finland, Sweden and the post-Amsterdam deve-
lopment of the CFSP, ,,WEU Institute for Security Studies Occasional Papers” 2000, nr 11, www.-
weu.int/institute.

27 Por. J. Rainio, op. cit., s. 178.

28 Por. M. Gehler, op. cit., s. 73-77; J. Niederberger, op. cit., s. 15-20; W. Hummer, op. cit.,
153; H. Scheibner, Eine neue Verteidigungspolitik fiir Osterreich, ,,Osterreichische Militérische Zeit-
schrift” 2001, nr 1, s. 21-27.
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na stale oceniane w §wietle biezacych tendencji w zakresie polityki bezpieczen-
stwa i opcja przystapienia jest wciaz brana pod uwagg. Przystapienie do NATO
nastapi tylko za zgoda ludnosci™?. Jednoczes$nie okres$lono Austrie nie jako pan-
stwo neutralne, lecz jako wolne od sojuszy, co bylo $cisle zwiazane z opracowy-
waniem nowej doktryny obronnej. W zwiazku z tym w debacie publicznej pojawit
si¢ nie tylko problem dotyczacy mozliwosci formalnego zrzucenia ,,wieczystej
neutralnosci”, ale wrgez stawiano pytanie, czy Austria w ogole bedzie w stanie
utrzymaé wolno$¢ od sojuszy. Przede wszystkim jednak przed krajem otwierato
si¢ nowe pole dziatania w zakresie udzialu w miedzynarodowych operacjach po-
kojowych nowego rodzaju. Migdzynarodowe zaangazowanie formalnie przestato
by¢ uzaleznione od zgodnos$ci z neutralnoscia, wynika zas z prawnomig¢dzynaro-
dowych zobowiazan (Karta Narodéw Zjednoczonych, KBWE, WPZiB). Stusznie
wskazuje sig, iz od czasu wejscia w zycie stosownych zmian w konstytucji, przy-
najmniej w sensie prawnym, Austria zyskata mozliwosci uczestniczenia w stopniu
nieograniczonym w operacjach wspierajacych pokoj w ramach UE/UZE oraz PdP.
W przeciwienstwie do dotychczas obowiazujacej praktyki moglyby one obejmo-
wac takze $rodki przywracania pokoju w ramach misji petersberskich bez manda-
tu ONZ. Ze wzgleddw wewnatrzpolitycznych Wieden nie jest na obecnym etapie
zainteresowany zmiang charakteru dotychczasowego zaangazowania. Na przeszko-
dzie takiej opcji stoja stosowne zastrzezenia ztozone przez socjaldemokratow przed
ratyfikacja Traktatu Amsterdamskiego. Ich istota sprowadza si¢ do udziatu w mi-
sjach pokojowych popartych mandatem ONZ oraz wykluczenia uczestnictwa au-
striackich zolnierzy w operacjach przywracajacych poko6j*’. Specjalisci wojskowi
podkreslaja, iz jednak przynajmniej oddziat w sile jednego batalionu powinien
by¢ zawsze gotowy do uczestnictwa wspolnie z partnerami w przypadku zaistnie-
nia scenariusza podobnego do szybkiego wprowadzenia KFOR. Nie zmienia to
jednak faktu, iz kluczowa kwestia jest w tym przypadku zagadnienie mandatu do
udzialu w misji miedzynarodowej przede wszystkim w aspekcie mozliwej eskala-
cji konfliktu. Zagadnienie to moze by¢ analizowane z punktu widzenia polityczne;j
1 wojskowej wartosci takiego zaangazowania, ale rowniez moze by¢ traktowane
jako wazny krok w debacie poswigconej praktycznej granicy zaangazowania panstw
neutralnych w ramach misji miedzynarodowych?!.

W przeciwienstwie do neutralnych cztonkow UE, Szwajcaria z powodu we-
wngetrznych ograniczen nie mogla zintensyfikowa¢ powiazan w ramach PdP, zwlasz-
cza w zakresie udziatu w ¢wiczeniach przygotowujacych do udzialu uzbrojonych
oddziatéw w akcjach wspierajacych pokoj. Odmoéwita rowniez udzialu w regio-
nalnych sztabach NATO. Generalnie rzecz ujmujac, wciaz mozemy mowié o bra-

2 Das Regierungsprogramm fiir die XXI Gesetzgebungperiode, cyt. za: ,,Osterreichische Mi-
litdrische Zeitschrift” 2003, nr 2, s. 337.

30 Por. G. Gustenau, Die Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik eine Herausforderung fiir
die Postneutralen. Eine Einschdtzung aus Osterreichischen Sicht, ,Osterreichische Militérische Zeit-
schrift” 2000, nr 3, s. 26-27.

31 Neue Ziircher Zeitung” z 29 sierpnia 2000 r.
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ku zinstytucjonalizowanych kontaktow z politycznymi i wojskowymi gremiami
paktu’2.

Pomimo stale zwigkszajacej si¢ aktywnosci w zakresie cywilnego wspierania
pokoju Berno z pewna obawa odnotowuje fakt, iz weiaz zmniejsza sig liczba panstw,
ktore nie sa ani cztonkami UE, ani NATO. Dla Szwajcarii niesie to ze soba niebez-
pieczenstwo niezamierzonego popadnigcia w pewna szczegdlna sytuacje w zakre-
sie polityki bezpieczenstwa. Podczas gdy neutralni czlonkowie UE wlaczeni sa
scisle w dialog z NATO, dla Berna jedyna otwarta droga jest na obecnym etapie
aktywizacja wspolpracy w ramach PdP. Specyficzne formy dialogu NATO z Rosja
i Ukraina stwarzaja w tym wzgledzie szczegdlne uwarunkowania’?. Ponadto, jak
wynika z szerokich badan szwajcarskiej opinii publicznej, przyzwolenie spotecz-
ne na pelng integracj¢ z UE w perspektywie najblizszych kilku lat nie wchodzi
w rachube. Efekty badan grupy studyjnej ,,Bezpieczenstwo 2003 wskazuja, iz
gotowo$¢ do dalszego zblizenia z UE deklarowato tylko 48% (w 1999 r. — 70%)
ankiectowanych, a tylko 33% opowiadato si¢ za przystapieniem. W przypadku dal-
szego zblizenia si¢ do NATO tendencja ta staje si¢ jeszcze bardziej jednoznaczna,
albowiem tylko 27% ja popiera, jedynie 16% obywateli chce przystapienia Szwayj-
carii do NATO.

Réwniez w szwajcarskich elitach politycznych do$¢ mocno rozpowszechnio-
ne jest przekonanie, iz ani wzgledy zwiazane z polityka bezpieczenstwa, ani go-
spodarcze nie uzasadniaja koniecznosci radykalnych zmian w tym zakresie. Nie-
mniej jednak rzad szwajcarski traktuje kwestig przystapienia do UE oraz dalszego
zblizenia do NATO jako jeden z priorytetow>>. Opublikowany w 2000 r. raport
dotyczacy polityki bezpieczenstwa pod wymownym tytutem Bezpieczenstwo przez
kooperacje® stanowi konsekwentna kontynuacije dziatan w kierunku intensyfika-
cji wspotpracy z zakresu polityki bezpieczenstwa w ramach okre§lonego wymiaru
prawnego neutralnosci. Autorzy stwierdzaja jednoznacznie, iz Szwajcaria musi
wspolnie z innymi panstwami stawia¢ czoto nowym zagrozeniom. Wynikajaca
z raportu i innych dziatan rzadowych gotowos¢ do wspotksztattowania wielostron-
nych powiazan w zakresie bezpieczenstwa, bez jednoczesnego cztonkostwa w okre-

32 Por. H. Borchert, R. Eggenberger, Selbstblokade oder Aufbruch? Die Gemeinsame Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik der EU als Herausforderung fiir Schweizer Armee, ,,Osterreichische
Militarische Zeitschrift” 2002, nr 1, s. 34.

33 Por. ibidem, 2002, nr 5, s. 562.

34 Por. ,,Neue Ziircher Zeitung” z 17 listopada 2003 r.; szerzej zob. W. Haltiner, A. Wenger
(red.), Sicherheit 2003, Aussensicherheits- und Verteidigungpolitische Meinung im Trend, Ziirich
2003.

35 Por. wywiad z Micheline Calmy-Rey, ministrem spraw zagranicznych Szwajcarii, ,,Neue
Ziircher Zeitung” z 5 pazdziernika 2003 r.

36 Tekst dok. zob. Sicherheit durch Kooperation. Bericht des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz (SIPOL B 2000) vom 07.06.1999, Bern 2000; por.
takze M. Mantovani, Der sicherheitspolitische Bericht 2000. Konzeptionelle Grundlage fiir eine
tiefgreifende verteidigungspolitische Kurskorrektur, w: H. Ebberhardt, A.E. Stachel (red.), Schwei-
zerische Militdrpolitik der Zukunft, Ziirich 2001.
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slonych strukturach, niewatpliwie stanowi wyraz otwarcia Berna w dziedzinie
polityki bezpieczenstwa. Szwajcaria systematycznie zwigkszala swoje pozawoj-
skowe zaangazowanie na rzecz PdP, uzupehiajac w 2000 r. istniejaca ofertg o no-
we Genewskie Centrum Demokratycznej Kontroli nad Sitami Zbrojnymi (Genfer
Centrum fiir demokratische Kontrolle der Streitkrifte)3”. Nie mozna jednak nie
zauwazyc¢, ze politycznej otwartosci tylko w niewielkim stopniu towarzyszyty sto-
sowne zmiany w doktrynie wojskowej. Trwajaca aktualnie szeroko zakreslona re-
forma wojskowa otwiera droge do realizacji koncepcji ,,bezpieczenstwo przez
kooperacj¢”.

* * *

Przyspieszone tempo i dynamike europejskiej doktryny i praktyki neutralnosci
odnotowujemy po przystapieniu Austrii, Szwecji i Finlandii do UE w 1995 r. Pan-
stwa te podjely znaczne wysitki w celu dostosowania do wymogdw unijnych, takze
w zakresie wymogow konstytucyjnych, co umozliwito m.in. pelne wlaczenie si¢
w realizacj¢ WPZiB. Jako jej najwazniejszy obszar wskazano migdzynarodowe za-
rzadzanie kryzysami, czego naturalng konsekwencja byto silne poparcie dla realiza-
¢ji misji petersberskich. Jednocze$nie jednak panstwa te dystansowaty si¢ wobec
koncepcji tworzenia wspdlnej obrony, co hipotetycznie rzecz ujmujac, mogtoby skut-
kowa¢ naruszeniem neutralnosci. Konsekwencja tego stanowiska byto opowiadanie
si¢ za utrzymaniem mig¢dzyrzadowych form wspotpracy w ramach wojskowego
wymiaru UE oraz ograniczeniem proceséw instytucjonalizacyjnych, zwlaszcza w kon-
tekscie ,,stopienia si¢” UZE ze Wspolnota. Jednakze wystepujace takze w tej kwestii
réznice zdan miedzy panstwami czlonkowskimi oraz wizja rozszerzenia UE spra-
wiaja, iz odregbne stanowisko panstw neutralnych wydaje si¢ akceptowane w coraz
szerszych kregach politycznych i urzedniczych Unii. Analiza dotychczasowej ak-
tywnosci Austrii, Szwecji 1 Finlandii, szczegolnie w najbardziej kontrowersyj-
nym wojskowym wymiarze, pozwala stwierdzic¢, iz w dalszym ciagu neutralno$¢ nie
stanowi przeszkody dla zinstytucjonalizowanej wspolpracy wielostronnej w Euro-
pie. Zroznicowana sytuacja neutralnych panstw UE i Szwajcarii uzasadnia tezg o ist-
nieniu dwoch ,,predkosci” europejskiej neutralnosci.

37 Laczne dotacje rzadu szwajcarskiego dla trzech genewskich centrow wynosza rocznie ok.
30 mln frankéw szwajcarskich.



